Ty6- ja elinkeinoministeriolle

Tuusulan kunnan lausunto

Lausuntopyynt6: VN/4099/2024 L ausuntoa pyydetaan koko mietinnésta. Lausuntokohtia on 17.
Tuusulan kunta antaa lausuntonsa vastaamalla [vinotekstil lausuntopyynnén rakenteen
mukaisesti esitettyihin kysymyksiin.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdamisesta?

Markkinakartoituksen tekemiseen kannustaminen, hankintojen jakaminen osiin ja hankintalain 2 §
lain tavoitteiden tadsmentdminen yleisiné tavoitteina ovat sellaisia, jotka auttavat
hankintayksikkéGmme tavoittelemaan sadastdd ja Rilpailua huolellisella hankintojen valmistelulla.
Sidosyksikkosadntely nyRyisen kRaltaisena ehdotuksena sen sijaan tarkoittaa kunnalle hallinnollisen
taakaan kasvamista ja arvioimme sen lisddvan kustannuksia merrittavasti.

Esityksen yleiset padmadrdt, joiden tavoitteena on lisdata taloudellisuutta ja tehokkuutta julRisissa
hankinnoissa seka yritysten edellytyksié osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin ovat Tuusulan
krRunnan ndkokulmasta erittéin kannatettavia. Taltd osin kunta pitdd kuitenkin térkednd sitd, ettd
ehdotettu muutos lisGa aidosti toimivia markkinoita ja kilpailua eiké vain lisda sadntelyd ja julkisen
toimijan taakkaa. Mikdli alueelle saadaan riittévdsti Rilpailua, muutoksen etuna voivat olla
alueellisen kilpailun edistaminen ja alueella toimivien PK-sektorin yritysten toimintaedellytysten
parantuminen sekd ndiden yritysten osallistuminen julkisten hankintojen toteuttamiseen. Haluamme
kuitenkin esittaa varauman sen suhteen, etta taman saavuttamiseen liittyy nyRyisen esityksen
perustella merkittdvad epdvarmuutta.

SidosyksikkRéja koskevalla sadantelylld, jossa esityksen mukaan asetettaisiin vahintdadn 10 %
vahimmaisomistusta Roskeva ehto, pyritadn lisadmadn Rilpailua ja kustannustehokkuutta
hankinnoissa. Poikkeusehto tahdn vaatimukseen koskisi esityksen mukaan vain sellaisia valtio-
omisteisia kriittisia toimintoja, joista on saddetty erityislaissa. Kunnan naRokulmasta on
toimialakohtaisia esimerkkejd, joissa voitaisiin myos poiketa tasta laissa esitetysta vaatimuksesta.
Naita ovat muun muassa jatehuollon jarjestaminen, Rirjastopalvelut seké tydterveyshuolto. Toisaalta
tietyissa palveluissa, kuten esimerRiksi Runnille taloushallinnon kirjanpito- ja henkiléstéhallinnon
palkanlaskentapalvelujen tarjontamarkkina on varsin keskittynyttd. Tuusulan kunta kantaa huolta
siita, syntyyké muutoksille asetetun tavoitteen mukaista taloudellisuuden, tehokkuuden ja Rilpailun
lisaavaa vaikutusta. Markkinakehitys on vastaavien palvelujen tarjonnan suhteen myaos yRsityiselld
puolella keskittynyttd, kun suuret toimijat ostavat markRinoilta pienempic toimijoita pois. Yleisesti
arvioituna markkinoiden kehityskulku keskittymisen suuntaan ei ndyta tukevan muutoksessa
esitettyd tavoitetta kilpailun lisGdmisestd. On hyva tiedostaa, ettd ehdotetun sidosyksikkRdsddntelyn
vaikutukset voivat kunnan kannalta olla voimakkaasti negatiivisia, jossa hankintalain muutoksen
sindnsda Rannatettavat tavoitteet kilpailun lisGdmisesta ja taloudellisista hyddyista muuttuvat
pdinvastaiseksi. Tassd suhteessa lain valmistelun riittdvdn kattava vaikutusarvio muutoksen
seurauksista korostuu.

Mikali aitoa Rilpailua syntyy hankintalakiesityksen muutoksen myota eli markkinoille alkaa
syntymadn toimijoita / innovaatioita / uusia liketoimintalogiikoita, joilla markkinahinnat alenevat,
on esityksen vahimmaisomistusosuutta kRoskeva tavoite kannatettava. Talta osin Tuusulan kunta
viittaa uutisointiin esim. Jyvadskylassd toteutuneeseen ladkrdripalvelujen kaltaiseen jdrjestelyyn, jossa
pienemmat yritystoimijat ovat onnistuneet jdrjestelemddn toimintaa uudella tavalla seké saaneet
kustannuksia ja siten hintaa myos alemaksi asiakkaan kannalta. Tama kuitenkin osoittaa sitd, ettd
markkinoilla olevat toimijat tai sinne tulevat arvioivat liiketoiminnan mahdollisuuksia sekRd uusia
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liiketoimintalogiikoita aktiivisesti itse. Tama liiketoimintamahdollisuuksien arviointi ja markkinoille
tulo ei Tuusulan kunnan nakemyksen mukaan liity suoraan hankintalain muutosesitykseen
sidosyRsikoitd koskevaan 10 %:n omistusosuusvaatimukseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisaddmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena
on saada lisaa tarjontaa ja saastéja. Tyoryhman mietinnéssa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytannén hankintatoimen nakékulmasta
tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 S§:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttéa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitys kannustaa hankintayksikRkodmme hankintojen entisté huolellisempaan valmisteluun ja
avoimeen keskusteluun markkinoilla toimivien yritysten kanssa. On todettava, ettd huolellinen
hankintayksikkS hyodyntdad jo nyt varsin kattavasti markkinavuoropuhelun mahdollisuutta. Suurta
toiminnan muutosta ei tasta hankinnan valmisteluun arviointimme mukaan aiheudu. Hankinnan
valmistelusta  tullaan esityksen mukaan nyt kertomaan  hanRintapddtoksessa  tai
hankintakertomuksessa. Tamdén  arvioidaan  lisadvan  hankintayksikon  velvoitetta
markRinavuoropuhelujen kRdaymiseen. Markkinavuoropuhelun tehokkaampi hyédyntdminen
saattaisi vahentaa sita, etta tarjouskilpailussa saadaan vain yRsi tarjous.

» Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
§ 65 Markkinakartoitus

MarkRkinakartoitusta koskeva esitys kannustaa hankintayksikkRéadmme huomioimaan ja
hyédyntamadn olemassa olevat kilpailuolosuhteet ja markkinoiden kehityksen. Tamdan lisGksi se
auttaa ymmadrtamadn markRkinatilannetta paremmin. Markkinakartoitusta hyddynnetdadan jo nyt
varsin hyvin, joten esitetyllad muutoksella arvioidaan olevan varsin vahdinen vaikutus. Esitykseen
voisi tdmdn pykaldan osalta Ruitenkin selkeyden vuoksi lisata sen, ettd hankintayksikolla tulisi olla
mahdollisuus kuulla hankinnan valmisteluvaiheessa alalla toimivia tahoja ja etta ndiden tahojen
kuuleminen on lain mukaan sallittua. Kuulemismenettelylld voidaan saada ajankohtaista
tilannekuvaa markkinoista sekd saada markkinatoimijoiden ndkemyksia alan kehityksen
suunnasta. Tdllaisen kuulemisen perusteella pystytddn huomioimaan hanRintayksikén tarpeet
Suhteessa markkinaan ja pohtimaan minkalaisella hankintamenettelylla tarpeisiin voidaan saada
paras tulos.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Hankintojen jakamisesta osiin on kannustettu jo talla hetkelld voimassa olevan lainsdaddnnon
pykalin. Sen mukaan hankintayksikoiden tulee hyddyntdaa olemassa olevat Rilpailuolosuhteet.
NyRrylainsaaddanndn 2 § velvoittaa hankintayRsikoita siten, etté niiden on pyrittava jarjestamaadn
hankintatoimintansa tavalla, jossa hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat Rilpailuolosuhteet hyvdaksi Réyttaen ja
ympdristo- ja sosiaaliset nadkokohdat huomioon ottaen.

HankintayksikkRdmme jakaa hankintoja osiin jo nyRytilanteessakin kilpailun lisGdmiseksi aina, Run
se on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi. Toimintatapoja tdssd ovat muun muassa seuraavat:
hankinta jaetaan osiin, useamman toimittajan puitejdarjestely tai Dynaamisen hankintajdrjestelman
perustaminen.
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Hankintayksikélle pitad ndkemyksemme mukaan jaadd myds perustellusti harkintavaltaa ja
mahdollisuus jattdd hankinta jakamatta osiin. Tdllaisia hankintoja kunnilla tulee olemaan
jatkossakin. Ei ole tarkoituksenmukaista saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi hankintoja siind
tapauksessa, ettei hankintaa ole perustellusti jaettu osiin. Hallinnollinen taakka mahdollisesti
kasvaa erilaisten valitusten ja niihin laadittavien vastineiden seurauksena. Hankinnan jakamista
koskevat sadnnokset perustuvat hankintadirektiiviin, ja jasenvaltioille annetaan harkintavaltaa
siind, saddetddnkd hankinnan jakaminen vapaaehtoiseksi vai pakolliseksi. Jakamisen tulisi olla
vapaaehtoista, jolloin hankintayksikRolla on asianmukaisesti tosiasiallista harkintavaltaa asian
Suhteen.

Mikali  hankintaan liittyvat vaiheet on valmisteltu huolellisesti, kuvattu ja dokumentoitu
asianmukaisesti, ei osiin jakaminen tai jakamatta jdattdminen perusteiden ja kuvaamisen
velvoitteella ole merkittavaa vaikutusta hallinnolliseen tydtaakkaan.

Nykyisen voimassa olevan hankintalainsdadannén mukaan 124 § Hankintamenettelya
koskeva kertomus

Hankinnan  valmistelusta lisattava kuvaus hankintakertomukseen — auttaa  hankinnan
valmisteluvaiheessa  suunnittelemaan esimerRiksi  markRinakartoituksen, valittavan
hankintamenettelyn ja Raytettavat vertailuperusteet huolellisemmin. On todettava, ettd jo
nyRyiselladan hankintapddtoksessd kuvataan varsin Rattavasti hankintamenettelyn kulkua ja
pddtdosperusteita, joten emme nde kertomusta merkRittdvand muutoksena tai sen roolia itse
hankinnan  toteutusprosessin  kannalta. HanRintaprosessi dokumentoidaan ja Ruvataan
hankintapddtoksessa eri vaiheiden osalta hyvinkin kattavasti ja se tayttad arvioimme mukaan
tdssa asetetun kertomusvelvoitteen.

Haluamme huomatta Ruitenkin siitd, etté ehdotetussa lakitekrstissda ei kerrota sita, milla tasolla
hankinnan valmistelu tulisi kertomuksessa kuvata. Taltd osin esityksessa olevaa pykalaa voisi
tarkentaa kertomuksessa edellytetyn dokumentaation tason ja kertomuksen sisaltdjen osalta.
Saantelyn ja sita koskevan ohjeistuksen tulisi talta osin olla kRaytanndnldaheistd, yRsiselitteista ja
helposti sovellettavaa.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Se, etta tarjouskilpailussa saadaan vain yksi tarjous, ei aina rijpu hankintayRksikRostda. Téhan voi
vaikuttaa vallitseva markkinatilanne ja markkinoilla oleva tarjonta. Markkinoiden Rypsyysaste on
toisinaan sellainen, ettd hankintayksikén tarvetta on vaikea tdyttadd markkinoilla jo olevilla
ratkaisuilla. Talléin  hankintayksikRkS  joutuu usein toteamaan, ettd hankinta keskeytetadn.
Tdllaisessa tilanteessa hankinta  Rilpailutetaan uudelleen joko muokkaamalla hankinnan
kohdetta ja/tai Rayttamalla toisenlaista hankintamenettelyad, jotta saadaan Rilpailua aikaan.

Toisaalta, jos on saatu vain yRsi tarjous ja saatu tarjous on tarjouspyynnossa mddritellyn
hankinnan kohteen mukainen, tulisi hankintayksikolla olla mahdollisuus hyvdaksyd saatu tarjous.
Kdytdnnon ratkaisujen soveltaminen kuten hankintamenettelyt ja hankinnan kohteen kuvaus ovat
Rilpailun lisadmiseksi paras Reino saada tarouskilpailussa enemmdn Ruin yksi tarjous.
Hankintamenettelyn keskeyttadminen ja uudelleen Rilpailuttaminen lisGavat hallinnollista taakkaa
merRittavasti, mikdali Raytossa olevat resurssit ovat niukat.

On hyvd, ettd esitykseen on Rigattu Ruitenkin, ettd § 65 mukaisen markkinakartoituksen
tekemisellad valtytaan uudelleen Rilpailuttamisen velvoite sellaisessa  tilanteessa, jossa
Rilpailutuksessa on saatu vain yksi tarjous.
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Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Tuusulan kunta arvioi, ettd sidosyrsikkRjad koskeva vahimmdaisvaatimus ei nyt esitetyssa muodossa
ole kannatettava, Tdlta osin Tuusulan kunta tukeutuu arvioissaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston
tutkimukseen 9/2024, jossa tutkimusaineiston perusteella on kuitenkin varsin vahdn sellaisia
sidosyRsikoitd, joissa oli yli 10 omistajaa. Toinen merRittéva havainto tutkimuksessa oli se, etta
omistusosuursissa aiheutuisi muutoksia, mutta taloudellisia hyotyjéa kustannusten alentumisen
myotda voidaan saavuttaa tilanteessa, jossa palvelulle on olemassa tai sille syntyy Rysynndn
perusteella markkina, jossa on riittdvasti Rilpailua.

Tuusulan kunta arvioi, etta esitetty rajoite ei edista kilpailua ja markkRinatoimijoiden madrallista
krasvua. Talté osin Tuusulan kunta haluaa esittaa huolensa siitd, etta lainsadatdja ei ole tehnyt
esityksensd osalta vaikutusarviointia rajoitteen vaikutuksesta markkinoihin tai markkinassa
tapahtuviin muutoksiin. Tata tulisi arvioida syvemmin. Haluamme esittaa varauksen sen suhteen,
ettd sadantelymuutoksella saadaan aidosti aikaan Rilpailun lisadntymistd, Roska markkinat ovat
varsin kReskittyneet monilla toimialoilla. Esitetyllad muutoksella tulisi olla iso vaikutus markkinoiden
nyRyiseen kehityskulkuun. Talté osin asiaan liittyy merkittavada epdvarmuutta.

Esityksessa tulisi edella esitetyista syista johtuen pohtia myos muita ratkaisuvaihtoehtoja julkisten
hankintojen kilpailutusten lisGadmiseksi kuin asettamalla 10 %:n vahimmaisomistusosuusvaatimus.
SidosyRksikoiden toimintaan voidaan sédntelyn keinoin asettaa velvoittavuutta sen suhteen, etta
toiminnan volyymiin liittyen Inhouse yhtidlle asetetaan Rilpailutettavan osuuden vahimmadaisvaatimus
tai vastaavasti poistetaan/muutetaan Inhouse yhtién nyRyisin voimassa olevan ulosmyyntiehtoa /
rajoittetta (5 % / 500 000 euroq). Vahimmdisomistusta toimivampi rajoituskeino voisi myos olla
osakkeenomistajien kokonaismdaddrdn rajaaminen, mikali muu sovellettava lainsadddnto ei aseta
talle estetta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

e Jos sidosyksikéita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi
edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Laajemmin tarkasteltuna esitetysta 10 %:n vahimmaisomistuksen velvoitteesta arvioidaan aiheutuvan
useita haittoja. Velvoittavana, pakon edessd ehka jopa Riireellisendkin tehtynd valmisteluna lain
voimaantulon  ja  siirtymdaikojen  lyhyyden  johdosta, saattaa  aiheutua  turhia  tai
epdtarkoituksenmuRaisia yhtidjdarjestelyja. Mikali toimivia markkinoita ei ole, eiké sellaisia ole ehtinyt
syntyda / synny, tehtyjen Rilpailutusten johdosta, voi seurauksena olla merRittavid negatiivisia
taloudellisia vaikutuksia. On hyva tunnistaa myds se tosiseikRka, ettd samanaikaisesti toteutuva suuri
madara Rilpailutuksia eri kuntien hankintayksikoiden toimesta, saattaa johtaa todenndkoisesti siihen,
ettd Raikki hankintayksikot eivat saa markRinoilta tarjouksia toteuttamiinsa Rilpailutuksiin, Arviomme
mukaan nyRyiset markkinakehitysndRymat ja markkinatilanne huomioon ottaen, markkinoilla ei
mydskadn ole valmiutta reagoida esityksen siirtymdaikojen puitteissa siihen Rysyntdadn, jora kunnista
tulee. Saattaa myds kéyda niin, ettd odotettujen taloudellisten hydtyjen realisoituminen halvempina
hintoina sijasta seurauksena on hintojen nousua, mikdli muutosesityksen synnyttamdan Rilpailun
lisadntymisodotuksen johdosta nykyinen markkinoiden keskittymiskehitys ei muutu.
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Mikali muutosesitys hyvaksytadn nyRyisen Raltaisena, on kunnan pohdittava, varauduttava ja
ratkaistava henkiléresurssien lisdédminen ottaessaan toiminnat jalleen omaksi tai varautuessaan
muutoksen myota syntyvien Rilpailutusten valmisteluun, sopimusneuvotteluihin ja muutoksiin.
Asiantuntevien osaagjien joukkRo kentdlld todenndakoisesti liikkuu  Rilpailutilanteen mukaisesti eri
organisaatioiden vdlilla, ja osagjia ei riitd valttdmdtta kaikRiin organisaatioihin. Muutos tulee
aiheuttamaan valittémia lyhyen aikavalin  kustannuksia sidosyksikkosaantelysta  aiheutuvien
hankintojen uudelleen Rilpailuttamiseen liittyen. Useiden pdadllekRdisten Rilpailutusten lGpivieminen,
Rilpailutettavien  jarjestelmien/palveluiden kayttéonotot ja palvelunhallinta vaativat  kunnan
asiantuntijaresursoinnin lisGamistd. Tama voi tarkoittaa konkreettisesti uusien tehtdavien perustamista
seka hankintatoimeen etta substanssitoimintoihin,

Kustannuksia tunnistetaan aiheutuvan oman henkilostéresurssin lisdamisestd tai vaihtoehtoisesti
Julkisten hankintojen kilpailuttamisosaamisen hankkimisesta markkinoilta sekd itse Rilpailutusten
toteutuksesta ja Rilpailutuksen seurauksena syntyvien hintojen nousun johdosta.

Esityksessd vaaditaan voimassa olevien sidosyksikkOhankintojen sopimusten irtisanomista
padttymdaadn 30.6.2028 loppuun mennessd, mikali esityksen mukainen sidosyksikRROd Roskeva 10 %:n
vahimmaisomistusosuus ei tayty. Talta osin Tuusulan kunta haluaa kiinnittad huomiota siihen, etta
siirtymaaikasddnnéksessd sopimuksista lausuttu 174§ 1 mom. “voi hyédyntdd” 30.6.2027 asti, mutta
174 § 3 mom. ‘tulee irtisanoa pddttymdadn” 30.6.2028 loppuun mennessd, on hieman epdselvdsti
ilmaistu. Kyseiset kohdat tulisi ilmaista selkedmmin ja tarkentaa. Voi olla myds niin, etta tallaista
lakrimuutoksista johtuvia sddntelymuutoksia ei ole osattu huomioida ja ennakoida sopimusten
ehtoihin vaikuttavina seikkoina. Tdsta aiheutuu suuri tyd, Run sopimuksia Raydaan lapi, irtisanotaan
Jja neuvotellaan jatkoaikaa sopimusten hyddyntdmiselle. Muutosten tekeminen synnyttad
potentiaalisesti lisa/-ylitydta normaalin operatiivisen toiminnan lisaksi. Madrdd on tassé vaiheessa
vaikea ennakoida.

o Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6é, pilkotaanko yhtid, ryhdytaanko
muihin toimenpiteisiin?)

Tuusulan kunta ei ole tehnyt asian suhteen vield mitaan pddtoksia. Varautumisen ndkokulmasta
Raikki lain sallimat vaihtoehdot tullaan arvioimaan ja ne ovat vaihtoehtoina mahdollisia. Kunnan on
tutkittava yhtidkohtaisesti, mikd Rysymyksessd esitetyista vaihtoehdoista on Runkin yhtion kannalta
tarkoituksenmukainen. Vaihtoehtojen tarkastelu edellyttaa selvittelytydta kRunkin yhtion toiminnan
ndkokulmasta, markkinatilanteen arvioimiseksi, mahdollisen yhtién myynnin tai purkamisen sekda
mahdollisen pilkkomisen hydtyjen arvioimiseksi. Kaikesta em. selvittelytydsta syntyy kunnalle
kustannuksia. Tuusulan kunnan toimenpiteet rijppuvat siita, millé toimialalla yhtié toimii. Ndita
vaihtoehtoja arvioidaan kuluvan kevédn aikana yhtiékohtaisesti. Tassa asiaa on arvioitu seuraavaksi
niiden toimialojen / yhtididen kautta, joissa Tuusulan kRunta on mukana.

Jatehuolto

Tuusulan kunta arvioi, etta jatehuoltoala vdalttamdttomand kunnallisena palveluna tulisi rajata
sidosyRsikkRGja koskevan vahimmaisomistusosuussddntelyn ulkopuolelle. Jatehuoltoa sédnnelléan
varsin tiukasti ja kunnan on omalta osaltaan jdarjestettava jatehuolto. Tadman johdosta kunta on tehnyt
toimintaansa koskevien velvoitteiden jarjestamiseen liittyvaa yhteistyotad muiden kuntien kRanssa.

Jdtehuolto on kuntien lakisadteinen tehtévd. Tehtdvdn on tdytettava sekd jatelaissa ettd
ympdristolainsaaddanndossa asetetut velvoitteet. Nama velvoitteet on katsottu perustuslain 124 §
mukaiseksi merkittavaksi julkisen vallan Raytoksi ja julkiseksi hallintotehtavaksi. Jatelaissa on
Ratsottu, etta ainoastaan kunnan omistama sidosyrsikkRS voi hoitaa jatehuollon operatiivisia tehtévia
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kunnan itsensad sijasta. NyRyista jatehuollon jérjestelmdaad on rakennettu pitkan ajan kRuluessa laaja-
alaisena yhteistyond vastamaan alaa Roskevaan Riristyvéaan sdadntelyyn.

Tuusulan kunnan omistusosuus on Kiertokapula Oy:ssé tdlla hetkella 9,9 %. Yhtid hoitaa kuntien
Jatehuoltoon liittyvat velvoitteet, joita ovat mm. jatehuollon suunnittelu ja kehitys seRd Rierrdtyksen
Jjdrjestdminen.  Hankintalain  esitetty — uudistus  aiheuttaisi  potentiaalisesti  negatiivisia
kustannusvaikutuksia yhtién hallinnoimaan infraan seka silla oleviin pitkRaaikaisiin  sopimuksiin.
Hankintalakiuudistuksen esityksen mydta syntyvastd mahdollisesta irtautumisesta / uusien yhtididen
perustamisesta / yhtion  purkamisesta sekd  toimintojen ja  investointien omistusten
uudelleenjdarjestelystda syntyy kustannuRsia, joiden suuruutta ei ole pystytty Tuusulan kunnassa talla
aikataululla arvioimaan.

Kirjastopalvelut

Merkittédva kunnallinen palvelu on Rirjastopalvelut. Kuntalaisten sivistyksen kannalta Rirjastopalvelut
ovat tdrked kokonaisuus. Tuusulan kRunnan omistusosuus Koha Suomi Oy:sta on 2,06 %. Yhtié on
perustettu vuonna 2016. Kunnissa on nahty Koha-Suomi Oy:n tuottama palvelu kustannustehokkaaksi
Jja jdrjestelma toimivaksi, joten uusia kuntia on yhtion perustamisen jalkeen tullut omistajiksi.
Omistajina on nyRydan reilut 100 kuntaa. Yhtion omistusosuudet madrdytyvat kunnan asukasluvun
mukaan. Yhtio tuottaa omistajakunnilleen Rirjastojdrjestelmdpalvelut. Kaikki
omistajakunnat/Rirjastot osallistuvat omalta osaltaan jdrjestelmdan Rehittdmiseen. Suomalaisessa
Rirjastojdrjestelmdkentdssa syntyi 2010-luvulla monopoli ja ainoa palveluntarjoaja oli ulkomainen
yhtio. Témadn seurauksena hinnat alkoivat nousta eivatka yleiset Rirjastot pystyneet vaikuttamaan
Raytéssa olevien jarjestelmien kehitykseen. Kunnissa haluttiin hillitd kustannuksia ja saada enemmdan
vaikutusmahdollisuuksia Rirjastojdrjestelman ominaisuuksiin ja Rehitykseen. Kirjastoissa ryhdyttiin
opetus- ja Rulttuuriministerion tuella selvittdmddn avoimen ldhdekoodin jdrjestelmien soveltuvuutta
Ja Rayttéénoton mahdollisuuksia.

Tuusulan kRunta kuuluu seudulliseen neljan kunnan Kirkes-Rirjastokokonaisuuteen, joka on hankkinut
Koha-jarjestelman tuen ja ylldpidon yhtiolta vuodesta 2016 [Ghtien. Palvelulle ei ole talla hetkelld
saatavilla korvaajaa markkinoilta. Hankintalain  muutosesitys saattaisi estad toimivan ja
kustannustehokkaan ratkaisun Rayton jatkossa. Tuusulan kunta on  profiloitunut  sivistyksen
Rdrkikuntana ja kunta pitaa tdarkedand kuntalaisten yhdenvertaisten, syrjimattomien, varallisuudesta
riipppumattomien Rirjastopalvelujen tarjoamista.

Tyoterveyshuolto

Tuusulan kunta omistaa Keski-Uudenmaan tydterveys Oy.sta 18,0 %. Tydnantajan velvollisuus on
Jdrjestad ja toteuttaa tydterveyshuolto siind lagjuudessa kuin tydpaikan olosuhteet ja Tydterveyslaki
edellyttavat. Tyonantajan jérjestama tyoterveyshuolto on siten osa tydnantajan henkilostostrategiaaq,
se ei ole ulkopuolisena palveluna hankRittavaa perusterveydenhuoltoa tai luontaisetua.
Tyoterveyshuollon toiminta ja sen tarkoituksenmukainen toteuttaminen tulee olla tyonantajan
padtettavissd, joka mahdollistaa vahvan ohjauksen. Tydterveyshuolto on terveydenhuollon erikoisala,
Jonka tuottaminen vaatii riittavaa tyoterveyshuollon ammatti- ja asiantuntjjahenkiléston maaraa. Tata
henkilostoa ei valttamatta ole markkinaehtoisesti tarjolla kaikkialla Uudellamaalla. Tdlléin hinta ja
laatu eivat valttamatta kRohtaa eika Rilpailutuksella saavuteta toivottua kustannustehokkuutta.

Riskina tydterveyshuollon osalta pidetaan sita, ettd markkinat keskittyvat  muutamalle
valtakunnalliselle terveydenhuollon Retjulle. Riskind tyénantajan ndkoékulmasta on myods
tyénantagjalle jadavan tydterveyshuollon kustannusten osuuden nousu, johon vaikuttavat muun
muassa yksityisten palveluntarjogjien hinnoitteluperusteet. Mikali muutoksella pystytadn saamaan
aikaan todellinen hintakilpailu, jossa asiakas hydtyy hintojen alenemisena seka palvelun laatutaso
pysyy vahintadn ennallaan tai paranee, on esitys kannatettava. Kehityskulku yksityisen
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terveydenhuollon markkinassa synnyttad Ruitenkin vahintGankin epdilevan arvion tosiasiallisesta
Rilpailua lisGavasta muutoRsesta hankintalakiesityksen tavoitteen mukaisena.
Tyoterveyshuoltoyhtiota koskeva siirtymdaika 1,5 vuotta on liian lyhyt.

Esitetty vahimmadaisomistusosuuden (10 %) ei arvioida parantavan toiminnan tehokRuutta.
Tydterveyden toimintasuunnitelma, tyoterveysyhteistyd ja hallituspaikka Inhouse-yhtiéssa antavat
vahvan aseman toteuttaa omistajaohjausta. Vahimmdaisomistusvaatimus todenndakoisesti aiheuttaa
enemmadn kustannuksia ja toiminallisia haittoja kuin hydtya tai tehokkuutta. Omistusten uudelleen
Jarestelyt saattavat aiheuttaa kustannuksia ja epdatarkoituksenmukaisia pienid yksikoita. Vaatimus
vaikeuttaisi  alueellista  yhteistyotd, resurssien tehokasta Rayttéd sekd mittakaavaetujen
saavuttamista. On myés mahdollista, etta pienemmilld paikkakunnilla ei enéa olisi riittévaad tarjontaa
elkra siella olisi taloudellisia mahdollisuuksia tuottaa palveluita yksin omana toimintana.

Talous- ja henkildstéhallinnon palvelut

Tuusulan kunta on juuri vaihtanut toimittajaa talous- ja henkiléstohallinnon palveluissa. Tuusulan
kunnan omistusosuus on palveluja tuottavassa Monetra Oy:ssd alle lakimuutoksessa esitetyn 10 %
vahimmadaisomistusvaatimuksen. Kaytanndssa esitys nyRyisessd muodossaan tarkoittaisi sitd, etta
Tuusulan kunnassa vuonna 2024 tehdyn talous- ja henkilostohallinnon palvelujen osalta tehdyn ison
muutoksen toteutuksen uponneita kustannuksia. Kertakustannukset asettuivat noin 0,6 miljoonan
euron tasolle (talous- ja henkiléstohallinnon palvelujen palvelutoimittajan valmistelutyd, operatiivinen
toteutus sekad jdarjestelmien vaihdot). Kaytanndssa tamda vaihdos nollautuisi noin kahden vuoden
kuluttua 1,5 vuoden siirtymdajasta johtuen. Muutos aiheuttaisi konkreettisesti tilanteen, jossa palveluja
el voisi endd ko. toimittajalta hankkia. Edessd olisi vahintadn uudet yhta suuret valittémat
Rustannukset vdlillisistad puhumattakaan. Tdllaiset operaatiot ovat isoja ja vakiintuneeseen
laadukkaaseen toimintaan pdadstdadn yleensa vasta toisena vuonna muutoksen jalkeen. Muutoksesta
aiheutuu myds organisaation henkiléston tydpanoksen Rdayttédmistd muutoksen [dpivientiin.
Muutoskustannukset, Rilpailuttamisen kustannukset, Rayttédnotot, koulutukset, valmisteluun ja
toteutukseen Rdaytetty tydaika sekd resurssien ja eurojen investointi ovat tdstd ndkokulmasta
tarkasteltuna uponneita kustannuksia.

ICT-palvelut

Tuusulan kunta omistaa Tiera Oy:std osuuden, joka on alle lakimuutoksessa esitetyn 10 %
omistusosuuden minimivaatimuksen. Tuusulan kunta hankRii useita ICT-palveluita Tiera Oy:lta
sidosyksikkOhankintana, muun muassa konesalin kRapasiteettipalveluita, tietoturvapalveluita ja
Jjdrjestelmdpalveluita. Kukin ndistd hankinnoista on aikanaan arvioitu kokonaistaloudellisesti
edullisimmaksi hankkia sidosyksikkohanRintana, voimassa olevan lainsadddnndn mukaisesti. LisGksi
on hyva huomioida, ettd Rapasiteettipalveluita lukuun ottamatta  Tuusulan  Tieralta
sidosyksikkohankintana hankkimat palvelut toimittaa nyRytilanteessa jokin markkinoilla oleva toimija,
Jonka Tiera sidosyksikkRond on Rilpailuttanut. Lakimuutoksen seurauksena kunnan tulisi Rilpailuttaa
nyRyiset sidosyksikkohankinnat markkinoilta itse, mista aiheutuisi myos merRittavia kRustannuksia,
vaikka varsinainen palvelutoimittaja ei Rilpailutuksen seurauksena edes vaihtuisi. Kunnan omat
nyRyresurssit eivat riitd kilpailutusten lapivientiin, joten asiantuntijapalveluita jouduttaisiin ostamaan
merkittavasti ulkoa tai lisGadmadan omaa henkilostod. Mahdollisten palvelu- ja jarjestelmdavaihdosten
aiheuttamat muutoskustannukset voisivat olla huomattavia, joten investointien takaisinmaksuaika
olisi erittdin pitkd ja pahimmassa tapauksessa kustannussadstoja ei syntyisi edes pitkRalla aikavalilla.

Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd hankintalain Rynnysarvon ylittavien IT-palveluiden huolellinen
Rilpailuttaminen  esiselvityksineen, vaatimusmadadrittelyineen ja markkinakartoituksineen  vie
tyypillisesti vahintadn vuoden. Mikadli Rilpailutus johtaa palvelun vaihtumiseen, vie kayttoonottoprojekti
datamigraatioineen tyypillisesti vahintadn 6 Rk, mutta laagjemmissa hankinnoissa jopa yli vuoden.
Kdytdnnossd koko prosessiin Rilpailutuksen ja kdyttoonottoon menisi Rayténnossd 1,5-2 vuotta.
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YRsittaisen IT-palvelun Rilpailutuksen ja kayttédnoton kokonaiskustannukset (suorat ja valilliset) ovat
usein suuruusluokaltaan jopa 100 000-150 000 euroq.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyétyja muutoksesta todennakoéisesti seuraisi?

Lakiluonnoksessa oletetaan muutoksesta syntyvan taloudellisia ja muita hyotyja. Kdytannossa
hyétyjen odotetaan ilmeisesti kasvavan Rilpailun johdosta toteutuvan pitkalla aikavalilla
edullisempina yksikkRohintoina sekRa hankittavien palveluiden parantuvana laatuna. Tadma saattaa
kuitenkin edellyttad etupainotteisesti kunnan oman asiantuntija- ja henkiléresursoinnin lisGémista.

Lyhyella aikavalilld muutoksesta aiheutuu todenndkoisesti valittomid kertaluonteisia Rustannuksia,
Jotka syntyvat vakiintuneen toimintamallin, jarjestémis- ja hankintatapojen purkautumisesta seka
sopimusten pddttymisen aiheuttamasta  Rilpailuttamisvelvoitteen — edellyttamien  hankintojen
gjallisesta kasautumisesta siirtymdaaikojen lyhyydesta johtuen.

Pitkan aikavdlin ndkokulmasta saattaa olla vaikea tunnistaa ja arvioida sita, aiheutuvatko
muutoksesta oletetut taloudelliset tai muut hyddyt nimenomaan esitetyista sadantelymuutoRsista vai
yleisemmin esimerkiksi toimintaympdristossa tapahtuvista muutoksista, kuten teknologioiden
kehityksestd ja automaation lisadntymisestd myos hankintatoimessa.

Muutokseen liittyvasta valmistelusta aiheutuu kustannuksia olemassa olevien yhtididen selvityksista,
uudelleenjdarjestelyista, mahdollisista  purkamisista  tai  muista  toimenpiteistd.  Kilpailun
lisaémistavoitteen ndkokulmasta hintojen pitdisi markkinoilla merkittavasti laskea pitkalléa aikavalilla
ja hintojen laskun tulisi olla useita vuosia samansuuntainen, jotta aiheutuneet muutoskustannukset
saadaan kuoletettua hintojen alenemisen kautta.

Ovatko esitetyt sidosyksikéita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa
muutoksiin tarvitaan?

e Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Mietinndn liitteind olevissa eridavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Muutos aiheuttaa siirtymdaika huomioiden erilaisia toimenpiteitd sidosyksikkéjen tulevan markkina-
aseman arviointiin, selvityrsiin ja tarvittaviin hallinnollisiin toimiin. Taman lisaksi siirtymdaajalla tulisi
sopimuksia uudelleen neuvoteltavaksi. Sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi merkittavdsti
toimenpiteita erityisesti nyRyisten sidosyksikkRohankintojen Rilpailuttamiseen liittyen.

EsimerRiksi talous- ja henkilostohallinnon palveluiden palvelukokonaisuuden Rilpailuttaminen (johon
sisdaltyy myds useita eri jdarjestelmid) vaativat pitkRallisen mddrittelytydn, markRkinakartoituksen ja
perusteellisen hankinnan toteuttamisen ennen lagjamittaista Rayttéonottoa. Talouspalvelujen
tuotantoon liittyy myds kunnan taloustietojen toimittamista velvoittavaa lainsGaddntod. Monet kuntien
Inhouse toimittajat ovat olleet mukana, kun tatd muutosta on tehty kuntien raportointivelvoitteiden
ndkokulmasta jarjestelmiin. Aura Rdsikirja ohjaa taloustietojen viranomaisraportoinnin kokonaisuutta.

Vastaavat kunnille Tahe-palveluita tuottavat vaihtoehdot ovat alan keskittymisen johdosta véhissa.
Suurimmat ndista ovat Monetra Oy, Sarastia Oy ja Provincia Oy. SamanRaltainen ResRittymiskehitys
on kRAynnissa yRsityisen sektorin tilitoimistomarkkinassa, jossa isot yhtiét ostavat pienia yhtioita
markkinoilta pois. Tosiasiallisia kunta-alan palvelujen laatu ja jatkuvuus turvaavia vaihtoehtoja ei
ksityisiltd markkinoilta valttamatta (Oydy. Tuusulan kunnan vaihtoehtona nyRyisen In House-yhtion
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(Monetra Oy) kaytélle olisi palveluiden palauttaminen omaksi tuotannoksi tai seudullisen
yhteistoiminnan kRaynnistaminen, mika olisi erittdin tyolas, rRallis ja kRustannuksia todenndkoisesti,
Jopa merRittavdsti nostava operaatio. Muutos esitetyssa aikataulussa aiheuttaisi merkittavia riskeja
myos laRisddteisten tehtavien jatkuvuudelle. Riittava siirtymdéaika kuvattujen palvelujen osalta olisi 5
vuotta. Riittavan pitkalla siirtymdajalla Tuusulan kunnan nyRyisten tahe-palveluiden Rayttdd
voitaisiin jatkaa vuoden 2030 loppuun ja korvaavat ratkaisut olisi mahdollista jarjestad hallitusti.

Yleisesti lausuttuna siirtymdaikojen tulisi olla riittdvan pitkia edellytettyjen muutosten lGpiviemiseksi
nyt esitettyjen 1,5 ja 2,5 vuoden sjjaan. EsitykRsen toimialakohtaiset vaikutukset saattavat erota
toisistaan. Esitetty siirtymaaika sekG muita yhtioita etta jatehuoltoyhtiota kRoskien on todettava liian
lyhyeksi tarvittavien osakekauppojen, yhtiojarjestelyiden tai uusien toimiala-/palvelukohtaisten
Jarjestelmien hankinnan ja perustamisen osalta. Vaatimus omistusosuuksien muutoksesta
edellyttaisi myos yhtididen / toimijoiden vdalisia vapaaehtoisia sopimuRksia. Osakeyhtiélaki ei anna
tukea esityksen edellyttémiin omistusjarjestelyihin. Myos ICT-palveluiden osalta siirtymaajan tulisi
olla vahintadn 5 vuotta, jotta aiemmin tehdyt investoinnit ehditéan kuolettaa ja Rilpailutukset
ehditadn suorittaa huolellisesti. Riittavan pitka siirtymdaika pienentdd myaos riskid markkinoiden
ylikruumentumiselle.

Yleisesti arvioituna siirtymaajan tulisi olla vahintdan 3 vuotta isoissa palvelukokonaisuuksissa jopa
5 vuotta. Namakin siirtymaajat ovat hoidettavaan kokonaisuuteen liittyen lyhyita kaikkien
jarjestelyjen tekemiseen. Olemme aikaisemmissa vastauksisamme tuoneet esille
kilpailutusprosessin ja kayttdonoton vaatimaa aikaa. Kaytannossa siirtymaajat tarkoittaisivat
kilpailutusten valmistelun aloittamista jo nyt, koska siirtymaaikojen takarajat ovat hieman yli
kahden ja kolmen vuoden paassa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys vastaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin useilla tavoilla. Esitys on EU-
hankintadirektiivien mukainen ja ottaa huomioon myés muun turvallisuutta ja huoltovarmuutta
Roskevan sadntelyn, seka Ransalliset lait ja asetukset. Esityksen kaytdnnon toteutus on realistinen ja
toteuttamiskelpoinen, ja siind esitetddn konkreettisia toimenpiteitd, joilla turvallisuus ja
huoltovarmuus voidaan varmistaa hankinnan elinkaaren aikana, erityisesti tieto ja viestintateknisissa
sekdad kriittisten toimintojen jatkuvuuteen vaikuttavissa hankinnoissa. (718:n uusi 4 momentti).

Turvallisuus ja huoltovarmuus ndkRokulma on jatkossa pystyttava huomioimaan julkisen toiminnan
kilpailutetuissa kRohteissa / palveluissa. Erilaisissa yhteiskuntaa kohtaavissa kriisitilanteissa, kuten
muun muassa koronapandemia on ollut, on Riinnitettéva huomiota siihen, ettd julkinen sektori turvaa
yhteiskunnan toiminnan kannalta Rriittiset palvelutoiminnot.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikdéiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Hankintayksikon taakka sdilyy, koska todistus tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus tulee
tarkistaa joka tapauksessa. Talla hetkelld rikosrekisteriotteiden tarkistaminen on rutiinia sekd
hankintayksikolle etta tarjogjalle. Taakkaa vahentdisi erityisesti se, jos rikosreRisteriotteen
tarkistaminen olisi automatisoitu ja todistus/ilmoitus hyvaksytetty automaattisesti sGhkoisest.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

§ 101 Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen

Jalki-ilmoituksen tekemisen velvoite kansallisissa hankinnoissa lisad hankintayksion hallinnollista
taakkaa merkittavasti. Kunnan hankinnoista valtaosa on kansallisia urakoita, tavaroiden ja
palvelujen hankintaa. Mitd tavoitetta jdlki-ilmoitus kansallisissa hankinnoissa edistdd?

Jdlki-ilmoituksia  tehdadn  tdalléd  hetkelld  EU-Rynnysarvon  ylittavista  hankinnoista,
suorahankinnoista ja DPS sisdisistd hankinnoista. Ndiden ilmoitusten tekeminen vie resursseja
varsinkin, Run uusi eForms on kRayttoonotettu.

Muut huomiot

Tuusulan kunta painottaa lausunnossaan perustuslain 1218:n mukaista kunnallista itsehallintoa, johon
kunnan oikeus pdadttad palveluidensa jdrjestamisen tavoista kuuluu. Tdman oikeuden rajoittaminen
on mahdollista ainoastaan painavista syistd. Kunta haluaa osaltaan nostaa esiin lausunnossaan
seikan, jonka mukaan omistusosuutta koskevan rajan asettamisella saddettdisiin hankintadirektiivic
huomattavasti tiukemmin. Nakemyksemme mukaan olisi toimia yhteiseurooppalaisen kdytdnnon
mukaisesti, eiRd tiukentaa kansallista sadntelyd. Esitetylle muutokselle on vaikea nahdé painavaa
perustetta, koska asiasta on todettu jo nyRyistd voimassa olevaa lainsGaddntod koskevassa
valmistelussa (TaVM 31/2016 s.4 ja PeVL 49/2016 vp.).

Emme Tuusulan kunnassa tunnista perustuslain edellyttdmié painavia perusteita nyt lausuttavana
olevassa muutosesityksessd. Taloudellisuuden, tehokkuuden ja kilpailun edistdmiseen tulisi pyrkia
muilla sadantelykeinoilla, kuin asettamalla 10 %:n omistusosuusvaatimus. SidosyksikkRGjen rooli
erilaisten yhteishankintojen toteuttajana on talla hetkellad hyvin tarked. Tuusulan kunta ndkee
mahdollisena, ettd osa nyRyisistd sidosyksikkdjen tekemistd hankinnoista voitaisiin jatkossakin
toteuttaa yhteishankintana nyRyisten sidosyksikRkRdjen toimesta. Tama tayttdisi lakRimuutokselle
asetetun tavoitteen kilpailun lisGdmisestd.

Tuusulan kunnan kanta on, etta vahimmaisomistusosuusvaatimusta ei tulisi soveltaa sellaisiin
InHouse-yhtidihin, joiden Rayttd on kuntalaisten yhdenvertaisen palvelun tai tydnantajan kannalta
taloudellisesti perusteltua ja joiden palveluille ei ole saatavissa korvaavaa palvelua markRkinoilta.
Mikrali néin on jo lahtdkohtaisesti, syntyy turhaa hallinnollista taakkaa.

Tuusulan kunta esittad huomionaan myads sen, ettad muutoksen vaikutus ulottuu todenndkoisesti myos
sopimuRsiin, joita sidosyksikoilld on muiden toimijoiden ja yritysten kanssa. Mietinndssd ei ole tuotu
tata tosiseikkaa esille, eika siita ole esitetty arviota, kuinka todenndkoistd on, etta sidosyksikRkRo pystyy
esitetyn siirtymdajan puitteissa toteuttamaan sopimusten muutokset / irtisanomiset ja mitd
taloudellisia vaikutuksia talla on sidosyksikkéjen kautta viimekdadessd sidosyksikon omistajille.
Merkittavia haasteita aiheutuu siitd, jos sopimuksissa ei ole Ryetty ennakoimaan sopimusehtojen
ndkRokulmasta  sitd, ettd mikdali lainsadddntd  muuttuu, voidaan  sopimusta  muuttaa
sddntelymuutoksesta  johtuen  sen  edellyttamallad  tavalla.  EsityRsessd  sopimusten
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hyédyntaminen/irtisanominen (174§ 1 ja 3 mom.) on esitetty vain hankintayRsikRROd ja sidosyksiRROd
koskevana asiana.

Tuusulan kunta huomauttaa, etta kuntien nakRékulmasta viime vuosien aikRana 2022-2024 on tehty ja
valmisteltu isoja muutoksia, kuten SOTE-PELA- ja TE-palvelut. Molemmilla muutoksilla on ollut
merRittéva vaikutus kuntien talouteen, joista ei vield kaikilta osin lopullisia vaikutuksia tiedetd. Nyt
esitetty hankintalain muutos ei ehkda suuruusluokaltaan ole saman mittakaavan hallinnon reformi ja
rakennemuutos, mutta negatiiviset talousvaikutukset sidosyksikkROd koskevan esityksen mydta voivat
olla kuntatalouden kannalta merkittavid ja vaikRutukseltaan negatiivisia.

Tuusulan kunta kRannattaa ldhtokohtaisesti toimivia markkinoita ja vapaan Rilpailun edistdmistd.
Kunta suhtautuu torjuvasti Rilpailua vadaristaviin - jarjestelyihin - markkinoilla, ovat ne  sitten
markkinatoimijoiden muodostamia Rartelleja (hinta- ja tarjouskartellit) tai muuten Rilpailua
vadaristavia sidosyksikkRéjarjestelyja. Hankintalain sadnndsten uudistusesitykset tulisi Rirjata niin
selkeiksi, etta tulkinnanvaraa ei jada. Vaatimusten tulee olla yksiselitteisia ja muodostaa ymmadrrettava
kokonaisuus, jotta hankintayRsikkRO voi toimia niiden mukaisesti. Taman lisGksi esitetaan, etta
lainsaaddnnon muutoksen vaikutusten arviointiin asetetaan seurantaryhmd, joka arvio millaisia
taloudellisia ja muita positiivisia hyotyja seka kilpailun lisaantymistd sGantelymuutoksilla saavutettiin
kuntien nakokulmasta.
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